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H O J A  D E  R U T A

Agenda

1. El sector ESFL
Una fuerza social y económica que hoy carece de 
una norma contable propia

2. Una década de trabajo global

Cómo y por qué nació INPAS

3. Qué es INPAS

Estructura y principales novedades de la norma

4. INPAS y la normativa argentina

Puntos de encuentro con la RT 54 (FACPCE)

5. Beneficios y rol profesional
Qué cambia para ESFL, financiadores, reguladores y 
auditores

6. Adopción y próximos pasos

Estado actual y cómo participar

NIC-ESFL (INPAS)  ·  VI Jornadas Nacionales de Entidades sin Fines de Lucro 1



P O R  Q U É  I M P O R T A

El sector ESFL: una fuerza social y económica

596.300
organizaciones activas
BRASIL

2,7 M
empleos generados
BRASIL

2,9%
del PBI
MÉXICO

338.055
ESFL activas
COLOMBIA

Impacto social positivo.  Prestan servicios esenciales e impulsan un desarrollo inclusivo.

Contribución económica relevante.  Generan empleo, atraen inversión y fortalecen las 
economías locales.

Fuentes: IBGE (Brasil, FASFIL 2023) · INEGI (México, Cuenta Satélite de las ISFL 2022) · Confecámaras (Colombia, 2024)
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E L  D E S A F Í O

Cada país, cada donante: un formato distinto

Los donantes  exigen informes financieros detallados y distintos según cada aporte 
recibido.

Los reguladores  de cada país imponen reglas de información inconsistentes entre sí.

Las ESFL  deben adaptarse a múltiples marcos normativos, con dificultad para contar una 
historia financiera coherente.

Riesgo adicional.  La Recomendación 8 del GAFI advierte sobre el riesgo de lavado de dinero y financiamiento del 
terrorismo cuando las ESFL no están debidamente reguladas.
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C O N S E C U E N C I A S

El impacto: desconfianza e ineficiencia

Donantes Reguladores ESFL

Sin una norma internacional, el sector pierde tiempo, dinero y 
oportunidades — y no logra centrarse en lo que más importa: su misión 

de bien social.
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C Ó M O  L L E G A M O S  H A S T A  A C Á

Una iniciativa global gestada durante una década

2014

La investigación demuestra
una demanda global

El 72% de 605 encuestados por CCAB, 
de 172 países, apoya crear una norma 

internacional.

2015
Apoyo en principio,

sin recursos

El IASB reconoce la necesidad de una 
norma, pero no puede financiar su 

desarrollo.

2019

Lanzamiento
de IFR4NPO

Humentum y CIPFA lanzan la 
iniciativa, financiada por Ford 

Foundation y Open Society 
Foundations.

2021-24
Consulta pública

global

Documento de discusión y 3 
Proyectos de Guía, con participación 
continua de las partes interesadas.

2025

Publicación
de INPAS

El 20 de octubre se publica la norma, 
tras más de una década de 
compromiso y colaboración.
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C Ó M O  S E  C O N S T R U Y Ó

Un proceso verdaderamente participativo

USD 4 M

6 años de financiamiento

5.000+
horas de trabajo profesional 
donado

358

organizaciones de 86 países

15.000+

personas involucradas

3
Proyectos de Norma “Por Fase” 
(2022, 2023 y 2024)

549
respuestas: 179 cartas + 370 
encuestas
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L A  S O L U C I Ó N

Norma Internacional de Contabilidad para ESFL

“La primera norma de 
información financiera de 
aplicación internacional, 
diseñada por y para entidades 
sin fines de lucro.”

Publicada y gobernada por la International 
Non-Profit Reporting Foundation (INPRF).

Basada en principios
Aplica el principio de devengado para reflejar la situación y el 
desempeño financiero real de la entidad.

Se apoya en normas existentes
Toma como base la Norma NIIF para las PYMES y las NICSP (IPSAS), 
adaptadas a la realidad del sector.

Proceso riguroso
Desarrollada y supervisada por un Technical Advisory Group (TAG) 
y por CIPFA.

Alcance internacional
Diseñada para ser aplicable en cualquier país, con independencia 
de su marco contable local.
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ALCANCE DE LA NORMA

¿Qué es una ESFL para INPAS?

Una entidad debe reunir dos características esenciales para estar dentro del alcance de INPAS

1. Beneficio público

Su objetivo principal es proporcionar un beneficio 
al público.

2. Excedentes para beneficio 
público

Sus excedentes se destinan al beneficio del 
público.

Aclaración clave  ‘Público’ no significa necesariamente ‘público en general’. Puede tratarse de una comunidad o grupo 
específico, siempre que el beneficio responda al propósito de la organización y cualquier beneficio privado sea 
meramente incidental.
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ALCANCE DE LA NORMA (CONT.)

Cómo se aplica el razonamiento

1 ¿El objetivo principal es proporcionar un 
beneficio al público?

2 ¿Los excedentes se destinan al beneficio del 
público?

Si ambas respuestas son “sí”, la entidad 
presenta las características de una ESFL.

SI LA CONCLUSIÓN NO ES CLARA — ANALIZAR 4 INDICADORES

Derechos a retornos 
financieros

¿Existen personas o entidades con 
derechos sobre los excedentes?

Activos residuales en la 
disolución

¿Deben transferirse a otra entidad 
con finalidad similar?

Financiación voluntaria

¿Recibe o proporciona donaciones, 
subvenciones u otros recursos 
voluntarios?

Uso de los activos

¿Los activos se mantienen y utilizan 
para beneficio público?

Idea clave  Los indicadores no son requisitos independientes 
ni un checklist: el juicio se basa en su evaluación conjunta.
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D E N T R O  D E  L A  N O R M A

Cómo se estructura INPAS

A Principios B Estados financieros C Ingresos

D Gastos y pasivos E Activos no financieros F Activos y pasivos 
financieros

G Consolidación y 
límites del reporte H Reexpresión e 

información adicional Z Transición a INPAS
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La información narrativa que exige INPAS

Más allá de las cifras, INPAS pide a la ESFL contar su historia de gestión en un informe narrativo:

1 Descripción general de la entidad  Misión, estructura y actividades principales.

2 Objetivos que pretendía lograr  En ingresos, gastos, activos netos y flujos de efectivo.

3 Lo alcanzado  Mediciones cuantitativas y cualitativas del desempeño.

4 Análisis de los estados financieros  Y principales riesgos e incertidumbres.

5 Información comparativa  Para que los usuarios evalúen tendencias entre períodos.
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E L  P A Q U E T E  P U B L I C A D O

Una norma única, con un conjunto de documentos 
que la acompañan
INPAS es una sola norma, pensada por y para el sector. La acompaña un conjunto de materiales que facilitan su comprensión 
y aplicación:

1 La Norma (INPAS)  Guía con autoridad sobre los tratamientos contables y los requerimientos contables.

2 Guía de Implementación  Orientación sin autoridad adicional, con ejemplos ilustrativos de aplicación 
práctica.

3 Estados financieros ilustrativos  Anexo a la Guía de Implementación que muestra cómo podría verse 
un juego completo de EEFF.

4 Fundamentos de las conclusiones  Explica la justificación de los principales tratamientos contables y 
resume las consideraciones clave.

5 Guía Práctica 1  Reportes armonizados de aportes, para conciliar informes por proyecto con los EEFF de 
toda la entidad.
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C O M P L E M E N T O  D E  I N P A S

Guía Práctica 1: reportes armonizados de aportes

QUÉ ES
Guía para que las ESFL preparen informes por aporte 
o por proyecto, conciliables con los EEFF de toda la 
entidad.

BASADA EN REGLAS

Categorías de gasto armonizadas, que aseguran 
consistencia entre los distintos aportes recibidos.

QUÉ ABARCA

Un formato estándar para reportar ingresos, gastos 
y saldos, con notas y encabezados flexibles.

QUIÉN ADOPTA
Los donantes pueden aceptar o exigir este formato; 
las ESFL pueden usarlo también para su propio 
presupuesto.

Dos documentos, un mismo lenguaje

INPAS  ·  ~300 páginas  ·  toda la entidad

GP1  ·  ~30 pág.
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I N S T I T U C I O N A L I D A D

De proyecto a institución permanente

INPRF es una entidad sin fines de lucro de interés público (501c3, 
EE. UU.), sede permanente para la gobernanza de INPAS.

Miembros fundadores: Humentum y CIPFA, socios del proyecto 
IFR4NPO.

Grupos consultivos voluntarios: TAG (emisores de normas), PAG 
(ESFL, auditores y académicos) y DAG (financiadores).

45 Country Champions voluntarios en todo el mundo, con 
representación creciente en Latinoamérica.

9
Trustees como máximo (composición 
actual: Argentina, Australia, China, Etiopía, 
India, Italia, Suiza, Gambia, Uganda y el 
Reino Unido)

45
Country Champions voluntarios

15.000+
suscriptores del boletín, LinkedIn y YouTube
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I N S T I T U C I O N A L I D A D

Los Trustees de INPRF
INPRF cuenta con un Consejo de hasta 9 Trustees, incluido un Trustee Presidente (Chair), que rinden 
cuentas ante los Miembros de la fundación.

PERFIL DE LOS TRUSTEES

▪ Actúan a título individual, no en representación de 
una organización.

▪ Se espera que provengan de regiones geográficas 
variadas.

▪ Cuentan con trayectoria profesional relevante para 
las entidades sin fines de lucro.

▪ Son designados por un mandato renovable de tres 
años.

▪ Cada Miembro Fundador puede designar un Trustee.

RESPONSABILIDADES

▪ Supervisar la estrategia organizacional.
▪ Velar por la gobernanza, incluyendo que los 

materiales publicados por INPRF sigan el debido 
proceso.

▪ Aprobar el plan de negocios y el presupuesto anual.
▪ Asegurar el financiamiento para sostener los planes 

de largo plazo y la resiliencia operativa.
▪ Decidir la estructura de comités y grupos 

consultivos: su propósito y la designación de sus 
miembros.
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M I R A D A  L O C A L

INPAS y la normativa argentina: puntos de 
encuentro

RT 54 (FACPCE)
Ya exige a las ESFL requisitos diferenciados — 
acotados a presentación y notas, no a un cuerpo 
normativo propio.

▪ Requisitos diferenciados de presentación y notas 
para ESFL (párrafos 709 a 740)

▪ Modelo ilustrativo de estados contables — Informe 
CENCyA N.º 28

▪ De aplicación obligatoria para las entidades 
alcanzadas

INPAS
Es un marco integral: reconocimiento, baja, 
medición, presentación y revelación (notas) para 
toda la entidad.

▪ Adopción voluntaria: cada país y cada ESFL decide si 
la aplica

▪ Convive con —no deroga— la normativa local vigente
▪ Disponible en español, con comparabilidad 

internacional ante donantes globales

Oportunidad para el profesional.  La RT 54 diferencia hoy la presentación y las notas de las ESFL; INPAS aporta una guía 
integral de reconocimiento y medición que puede robustecer esos criterios, siempre en conjunto con los auditores de 
cada entidad.

NIC-ESFL (INPAS)  ·  VI Jornadas Nacionales de Entidades sin Fines de Lucro 21



V A L O R  G E N E R A D O

Beneficios de INPAS: hacer más, con menos

ESFL

Simplifica y estandariza la 
información financiera, 

facilita medir la 
sostenibilidad y atrae 

financiación de calidad.

Financiadores

Confianza en la 
integridad financiera de 
las ESFL; decisiones de 

financiación más 
informadas y rendición de 

cuentas más ágil.

Reguladores

Fortalece el espacio de la 
sociedad civil y la 

supervisión del sector en 
su conjunto.

Auditores

Marco claro y coherente 
para auditar los estados 
financieros, con menor 
ambigüedad y mayor 
calidad de auditoría.
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E L  C O R A Z Ó N  D E L  C O N G R E S O

El rol transformado del profesional en ciencias 
económicas

Asesorar:  en la evaluación y la eventual adopción voluntaria de INPAS por parte de las ESFL.

Dar aseguramiento:  servicios de auditoría y revisión bajo un marco internacionalmente reconocido.

Incorporar tecnología:  para la contabilidad por fondos, la trazabilidad de subvenciones y el reporte 
narrativo.

Traducir y adaptar:  la norma al contexto local, tendiendo puentes con la RT 54 y las prácticas 
argentinas.

Formarse en forma continua:  nuevas competencias para acompañar la actualización normativa 
del sector.
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S I T U A C I Ó N  A C T U A L

INPAS ya está disponible

AD O P C IÓ N
Disponible desde octubre de 2025, lista para 
usarse

Licencia gratuita para uso no comercial

Adopción voluntaria: cada país y cada ESFL decide, 
junto a sus auditores

Comunidad de práctica activa para reguladores

Más recursos y traducciones en desarrollo

C Ó MO  P ART I CI P AR
Country Champions en Latinoamérica: colegas de 
Colombia, Panamá, Venezuela, Uruguay, Perú y Bolivia, 
entre otros

www.inprf.org — norma, guías y recursos para 
descargar

Video institucional y preguntas frecuentes (FAQ)

Boletín, LinkedIn y YouTube — más de 15.000 
suscriptores

www.inprf.org/adopting-inpas
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Gracias
NIC-ESFL (INPAS) — La primera norma internacional de contabilidad para 

entidades sin fines de lucro

Hernán Casinelli
Presidente, GLENIF  ·  Director General, CENCyA – FACPCE  ·  Trustee, INPRF  ·  Miembro del Board, IAASB

www.inprf.org Descargar NIC-ESFL (INPAS) info@inprf.org

Las opiniones expresadas son personales del expositor y no reflejan necesariamente las posiciones oficiales de IAASB, GLENIF, FACPCE ni de la INPRF.
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